УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ ВОЛОДАРСКОГО                                                                                                       МУНИЦИПАЛЬНОГО   РАЙОНА

ПРИКАЗ 

от 16 декабря 2011 г.                                                                                                             N 422
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА

ОПРЕДЕЛЕНИЯ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ

В ВЕДЕНИИ УПРАВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ, МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ И НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА СОДЕРЖАНИЕ ИМУЩЕСТВА

МУНИЦИПЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"  и в соответствии с постановлением администрации Володарского муниципального района от 30.12.2010г № 1581 "О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Володарского муниципального района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» приказываю:

1. Утвердить Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования, муниципальных  услуг в сфере образования и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, согласно приложению к настоящему Приказу.

    2.  Настоящий приказ вступает в силу с момента подписания и распространяется на правоотношения с 01.01.2011г.
Начальник управления образования:                                                                                   Т.М.Мастрюкова
                                                                                          Приложение к приказу  
                                                                                                     от 16.12.2011г. № 422
ПОРЯДОК

ОПРЕДЕЛЕНИЯ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ

В ВЕДЕНИИ УПРАВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ, МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ В СФЕРЕ

ОБРАЗОВАНИЯ И НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА СОДЕРЖАНИЕ ИМУЩЕСТВА

МУНИЦИПЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

I.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.
Настоящий Порядок разработан в целях определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования администрации Володарского муниципального района (далее - учреждения), муниципальных услуг в рамках муниципального задания, ежегодно устанавливаемого для учреждений управлением образования в порядке, определенным Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2010 г. N 671 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, N 37, ст. 4686), и нормативных затрат на содержание имущества учреждений на очередной финансовый год.

2.
Финансовое обеспечение выполнения установленного Управлением образования муниципального  задания на оказание учреждением муниципальных услуг в сфере образования осуществляется в виде субсидии из муниципального бюджета (далее - субсидии) в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели сводной бюджетной росписью муниципального бюджета и бюджетной росписью по ведомству Образование на соответствующий финансовый год(приложение № 6).

3.
Размер субсидии рассчитывается с учетом определяемых в соответствии с настоящим Порядком нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг в сфере образования и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему управлением образования, осуществляющим функции и полномочия учредителя (далее - учредитель), на приобретение такого имущества, за исключением имущества, сданного в аренду с согласия учредителя, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки (далее - нормативные затраты).

4.
Объем субсидий на выполнение муниципального  задания учреждением в соответствующем финансовом году определяется по формуле:

Fу = SUMi Ni * ki + Nим, где

Fу - объем субсидии на выполнение муниципального задания учреждением в соответствующем финансовом году;

Ni - нормативные затраты на оказание i-той муниципальной услуги в соответствующем финансовом году;

ki - планируемый объем оказания i-той муниципальной услуги в соответствующем финансовом году;

Nим - нормативные затраты на содержание имущества в соответствующем финансовом году (за исключением имущества, сданного в аренду).

    5. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, определяемый на основе нормативных затрат, не должен превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели сводной бюджетной росписью муниципального бюджета и бюджетной росписью ведомства образование на соответствующий финансовый год.

6. 
Публичные обязательства органа местного самоуправления перед физическими лицами, подлежащие исполнению  муниципальными учреждениями от имени учредителя в денежной форме в установленном законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок индексации, не включаются в нормативные затраты на оказание услуг.

     7. При изменении нормативных затрат на оказание муниципальной услуги и нормативных затрат на содержание имущества объем субсидии, предоставляемой на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение срока его выполнения, не уменьшается без соответствующего изменения муниципального задания.

8. В случае изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в решении Земского собрания о бюджете для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, а также внесения изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие требования к оказанию муниципальных услуг, внесение изменений в утвержденные нормативные затраты осуществляется в 20-дневный срок. 

9.
Для утверждения нормативных затрат на очередной финансовый год учреждения представляют в управление образования  исходную информацию и проекты расчетов нормативных затрат по формам согласно приложениям N N 1 - 5 к настоящему Порядку в срок не позднее 15 августа года, предшествующего очередному финансовому году.

10.
Управление образования утверждает значения нормативных затрат на оказание муниципальных  и нормативных затрат на содержание имущества, определенные в соответствии с настоящим Порядком, в срок не позднее 30 октября текущего финансового года.

11. Индексация проводится на основании индексов потребительских цен в соответствии со сценарными условиями и основными макроэкономическими параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, разрабатываемыми Министерством экономического развития Российской Федерации в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. N 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 4, ст. 263; 2009, N 14, ст. 1669; N 26, ст. 3208; N 41, ст. 4756; 2010, N 17, ст. 2108; N 52, ст. 7104). 

II.
МЕТОДЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ 

11.
Нормативные затраты определяются отдельно по каждому учреждению в разрезе оказываемых муниципальных услуг.

12.
Для определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг применяются следующие методы:

- нормативный метод, при котором нормативные затраты определяются путем умножения стоимости единицы группы затрат (рабочего времени персонала, расходных материалов, продуктов питания, медикаментов и т.п.) на количество единиц группы затрат, необходимых для оказания единицы  муниципальной услуги;

- структурный метод, при котором нормативные затраты в отношении соответствующей группы затрат определяются пропорционально выбранному основанию (например, затратам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда персонала, участвующего непосредственно в оказании муниципальной услуги; численности персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги; площади помещения, используемого для оказания муниципальной услуги и др.);

- экспертный, при котором нормативные затраты в отношении соответствующей группы затрат определяются на основании экспертной оценки (например, оценки доли группы затрат (например, трудозатраты) в общем объеме затрат, необходимых для оказания муниципальной услуги и др.).

Структурный метод применяется в случае отсутствия экономически обоснованных нормативов потребления материальных ресурсов и нормативов расходования денежных средств на:

- приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания муниципальной услуги;

- иных нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием услуги;

- общехозяйственные нужды.

Экспертный метод используется в случаях, если нельзя применить нормативный или структурный методы. Необходимость использования экспертного метода согласовывается с Учредителем.

III.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ

   13.
Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги в соответствующем финансовом году определяются отдельно по каждой муниципальной услуге по формуле:
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 - нормативные затраты на оказание i-той муниципальной услуги; 
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 - нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием единицы муниципальной услуги;
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 - нормативные затраты на общехозяйственные нужды, которые невозможно отнести напрямую к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием единицы муниципальной услуги, и к нормативным затратам на содержание имущества.

14.
Нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием единицы муниципальной услуги, рассчитываются по следующей формуле:

Nсвяз = (ОТп + Змз + Зин) / К, где

Nсвяз - нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги, тысяч рублей;

ОТп - планируемые затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда персонала, непосредственно оказывающего муниципальную услугу, тысяч рублей. Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда определяются исходя из потребности в количестве персонала по категориям с учетом норм труда, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной  услуги, в соответствии с действующей системой оплаты труда.

Змз - планируемые на соответствующий финансовый год затраты на материальные запасы, определяемые исходя из проиндексированных фактических  затрат потребления материальных запасов за отчетный  год, тысяч рублей;

Зин - планируемые на соответствующий финансовый год иные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги.  К иным затратам отнесены затраты на:

денежная компенсация на книжную литературу, определяемая из расчета 100 руб. в месяц на одного педагогического работника, умноженных на планируемое количество педагогических работников, тысяч рублей. 

командировочные  расходы, определяемые исходя из проиндексированных фактических иных затрат за отчетный год,  тысяч рублей; 

К– планируемая численность обучающихся (воспитанников)  в учреждении, количество учреждений, человек, учреждений.

Группы затрат могут быть дополнительно детализированы. 

15.
К нормативным затратам на общехозяйственные нужды относятся затраты, которые невозможно отнести напрямую к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием муниципальной услуги, и к нормативным затратам на содержание имущества.

16.
Общая сумма затрат на общехозяйственные нужды при оказании муниципальной услуги  рассчитывается следующим образом:

Nобщ = ( Зком + Зни + Зоцди + Зсв + Зтр +

+ ОТауп +  Зпр) / К, где:

Nобщ - общая сумма затрат на общехозяйственные нужды при оказании муниципальной услуги, тысяч рублей.

Зком - затраты на коммунальные услуги (за исключением затрат, отнесенных к нормативным затратам на содержание имущества и отнесенных непосредственно на оказание муниципальной услуги), тысяч рублей;

Зни - затраты на содержание объектов недвижимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением на праве оперативного управления или приобретенного данным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, а также недвижимого имущества, находящегося у муниципального учреждения на основе договоров аренды или безвозмездного пользования, эксплуатируемого в процессе оказания муниципальных услуг, тысяч рублей;

Зоцди - затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением  или приобретенного данным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, тысяч рублей;

Зсв - планируемые на соответствующий финансовый год затраты на приобретение услуг связи, не отнесенные непосредственно на оказание муниципальной услуги, определяемые исходя из проиндексированных фактических затрат на приобретение услуг связи за отчетный год, тысяч рублей;

Зтр - планируемые на соответствующий финансовый год затраты на приобретение транспортных услуг,  определяемые исходя из проиндексированных фактических затрат на приобретение транспортных услуг, не отнесенные непосредственно на оказание муниципальной услуги за отчетный год, тысяч рублей;

ОТауп - затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждения, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги(административно-управленческого, административно-хозяйственного, вспомогательного и иного персонала, не принимающего непосредственного участия в оказании муниципальной услуги), определяемые исходя из количества единиц по штатному расписанию, утвержденному руководителем учреждения, с учетом действующей системы оплаты труда, тысяч рублей;

Зпр - планируемые на соответствующий финансовый год прочие затраты на общехозяйственные нужды, определяемые исходя из проиндексированных фактических прочих затрат (стирка, вывоз отходов и т.д.) за отчетный год, тысяч рублей.

17.
Затраты на коммунальные услуги, отнесенные на общехозяйственные нужды, определяются следующим образом:

Зком = 0,5 * Зо + З.водсн. + Зводоот. + 0,9 * Зэ,+Зотх где

Зком - затраты на коммунальные услуги, отнесенные на общехозяйственные нужды, тысяч рублей;

Зо -  затраты на теплоснабжение, тысяч рублей;

Зводсн. - затраты на водоснабжение (холодное и горячее), тысяч рублей;

Зводоот. - затраты на водоотведение, тысяч рублей;

Зэ - затраты на электроснабжение, тысяч рублей;

    Зотх - затраты на вывоз и утилизацию отходов;

В составе затрат на коммунальные услуги учитываются:

-затраты на потребление электрической энергии в размере 90 процентов общего объема затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей;

-затраты на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов общего объема затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей.

Затраты на коммунальные услуги определяются по видам энергетических ресурсов,  как произведение  тарифа на соответствующий финансовый год  на фактический объем потребления за прошлые годы с учетом изменений в составе используемого при оказании муниципальных услуг особо ценного движимого и недвижимого имущества, с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности, полученное значение индексируется. 

18.  Затраты на содержание недвижимого имущества могут быть детализированы по следующим группам затрат:

-затраты на эксплуатацию системы охранной сигнализации и противопожарной безопасности;

-затраты на содержание прилегающих территорий в соответствии с утвержденными санитарными правилами и нормами;

-затраты на аренду недвижимого имущества;

-прочие затраты на содержание недвижимого имущества. 

Затраты на содержание недвижимого имущества  определяются как  проиндексированные фактические затраты на содержания недвижимого имущества за отчетный год, тысяч рублей.

19.  Затраты на содержание особо ценного движимого имущества могут быть детализированы по следующим группам затрат:

-затраты на техническое обслуживание и текущий ремонт объектов особо ценного движимого имущества;

-затраты на материальные запасы, потребляемые в рамках содержания особо ценного движимого имущества, не отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием муниципальной услуги;

-затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

-прочие затраты на содержание особо ценного движимого имущества.

Затраты на содержание особо ценного движимого имущества определяются  на соответствующий финансовый год  как проиндексированные фактические затраты на содержание особо ценного движимого имущества за отчетный год, тысяч рублей;

   20.   В случае, если учреждение оказывает несколько муниципальных услуг в сфере образования, распределение затрат на общехозяйственные нужды по отдельным муниципальным услугам рекомендуется осуществлять одним из следующих способов:

- пропорционально фонду оплаты труда основного персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги;

- пропорционально объему оказываемых муниципальных услуг, имеющих одинаковые единицы измерения их объема;

- пропорционально площади, используемой для оказания каждой муниципальной услуги (при возможности распределения общего объема площадей учреждения между оказываемыми муниципальными услугами);

- путем отнесения всего объема затрат на общехозяйственные нужды на одну муниципальную услугу (или часть оказываемых учреждением муниципальных  услуг), выделенную(ых) в качестве основной(ых) услуги для учреждения;

- пропорционально иному выбранному показателю.

IV.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА СОДЕРЖАНИЕ ИМУЩЕСТВА
21.
Нормативные затраты на содержание имущества муниципального учреждения определяются следующим образом:

Nим = 0,5 * Зо + 0,1 * Зэ + Нал, где

Nим - затраты на содержание имущества муниципального учреждения, тысяч рублей;

Зо - затраты на теплоснабжение, тысяч рублей;

Зэ - затраты на электроснабжение, тысяч рублей;

Нал - затраты на уплату налогов, в качестве объектов налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальным учреждением или приобретенное данным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, а также земельные участки, тысяч рублей;


В составе затрат на коммунальные услуги учитываются:

-затраты на потребление электрической энергии в размере 10 процентов общего объема затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей;

-затраты на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов общего объема затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей.

Затраты на коммунальные услуги определяются по видам энергетических ресурсов,  как произведение  тарифа на соответствующий финансовый год  на фактический объем потребления за прошлые годы с учетом изменений в составе используемого при оказании муниципальных услуг особо ценного движимого и недвижимого имущества, с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности, полученное значение индексируется. 

22.  В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением учредителем или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества не учитываются при определении затрат на содержание имущества.

Приложение N 1

к Порядку определения

нормативных затрат на оказание

муниципальными учреждениями, находящимися

в ведении управления образования,

муниципальных услуг и нормативных затрат

на содержание имущества муниципальных 

учреждений

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

ЗАТРАТ НА ОПЛАТУ ТРУДА И НАЧИСЛЕНИЯ НА ВЫПЛАТЫ ПО ОПЛАТЕ

ТРУДА ПЕРСОНАЛА

	Наиме- 
нование
группы персонала
	Расходы  
на оплату
труда и  
начисле- 
ния на   
выплаты  
по оплате
труда со-
трудников
учреждения по штатному расписанию     
	Услуга 1  


	 Услуга n  


	За счет платных услуг

	
	
	Кол-во штатных единиц
	Средняя ставка


	Кол-во штатных единиц
	Средняя ставка


	Кол-во штатных единиц 
	Средняя ставка

	
	тыс. руб.
	Шт.ед.
	
руб. 
	Шт.ед.
	
руб. 
	Шт.ед.
	
руб. 

	1   
	2    
	3  
	4 

	5  
	6 
	7
	8 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение N 2

к Порядку определения

нормативных затрат на оказание

муниципальными учреждениями,
муниципальных  услуг и нормативных затрат

на содержание имущества муниципальных

учреждений

РАСЧЕТ

СУММЫ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ, НЕПОСРЕДСТВЕННО СВЯЗАННЫХ

С ОКАЗАНИЕМ I-ТОЙ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ

УСЛУГА N __

	Группа
затрат
	 
Отчетный
год          
	Индекс*
	Итого

	1   
	2       
	3 
	4 = (2 *3)
       

	
	
	
	

	
	
	
	

	ИТОГО 
	
	
	


*индексы потребительских цен, в соответствии со сценарными условиями и основными макроэкономическими параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, разрабатываемыми Министерством экономического развития Российской Федерации в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. N 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период».

Приложение N 3

к Порядку определения

нормативных затрат на оказание

муниципальными учреждениями

муниципальных услуг и нормативных затрат

на содержание имущества муниципальных

учреждений

РАСЧЕТ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОБЩЕХОЗЯЙСТВЕННЫЕ НУЖДЫ УСЛУГА N __

	Группа
затрат
	 
Отчетный
год          
	Индекс*
	Итого

	1   
	2       
	3 
	4 = (2 *3)
       

	
	
	
	

	
	
	
	

	ИТОГО 
	
	
	


Приложение N 4

к Порядку определения

нормативных затрат на оказание

муниципальными учреждениями,
муниципальных  услуг и нормативных затрат

на содержание имущества муниципальных 

учреждений

РАСЧЕТ

ЗАТРАТ НА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ В РАМКАХ ЗАТРАТ

НА ОБЩЕХОЗЯЙСТВЕННЫЕ НУЖДЫ

	Группа затрат 
	Объем
по-  
треб-
ления
Отчетный год
	Тариф

Текущего года
	Объем 
расхо-
дов,  с индексацией
тыс.  
руб.  

	
	

	1       
	2  
	3  
	4 =  
2 x 3хк 

	Теплоснабжение
(50% от общего
объема        
расходов)     
	
	
	

	Электроснабже-
ние (90% от   
общего объема 
расходов)     
	
	
	

	Холодное      
водоснабжение 
	
	
	

	Водоотведение 
	
	
	

	Горячее       
водоснабжение 
	
	
	

	Вывоз и       
утилизация    
отходов       
	
	
	

	ИТОГО         
	
	
	


Приложение N 5
к Порядку определения

нормативных затрат на оказание

муниципальными учреждениями,

муниципальных услуг и нормативных затрат

на содержание имущества муниципальных 

учреждений

РАСЧЕТ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА СОДЕРЖАНИЕ ИМУЩЕСТВА

	Группа   
затрат   
	Объем
по-  
треб-
ления
Отчетный год
	Тариф

Текущего года
	Объем 
расхо-
дов,  с индексацией
тыс.  
руб.  

	
	

	1      
	2  
	3  
	4 =  
2 x 3хк 

	Теплоснабже-
ние (50% от 
общего      
объема      
расходов)   
	
	
	

	Электроснаб-
жение (10%  
от общего   
объема      
расходов)   
	
	
	

	ИТОГО       
	
	
	

	
	нало- 
гооб- 
лагае-
мая   
база  
	став-
ка   
нало-
га   
	сумма 
налога

	Налог за негативное воздействие на окружающую среду 
	
	
	

	Земельный   
налог       
	
	
	

	Налог на    
имущество   
	
	
	

	ИТОГО       
налоги      
	
	
	

	ИТОГО       
ЗАТРАТЫ НА  
СОДЕРЖАНИЕ  
ИМУЩЕСТВА   
	
	
	


Приложение N6
к Порядку определения

нормативных затрат на оказание

муниципальными учреждениями, 
муниципальных  услуг в сфере

образования и нормативных затрат

на содержание имущества муниципальных 

 учреждений

